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1. 从大唐西市到市场经济



市场的雏形

• 以物易物

• 躲在树后

• 集市贸易



《长安十二时辰》之大唐西市

古代市场



《咱们穿越吧》之清明上河图

古代市场

https://www.bilibili.com/video/BV1Dx41157sP/



• 线下的交易空间区域或网络交易平台：农贸市场、小商品交易市场、
二手市场、淘宝、阿里巴巴

• 配置资源的制度体系，即市场经济

市场



2. 为什么要让市场配置资源？



辛亥革命

1911 年辛亥革命爆发，推翻
封建王权。

出现四大家族与垄断资本主
义

• 以自由平等为标榜，坚持
维护国民党的一党专制；

• 以“平均地权”、“节制资本”
为名，保障封建土地剥削
制度和官僚资本的经济垄
断），连年的战乱使得民
国政府走向了衰败。



计划经济

中国走上计划经济体制分为三个阶段：

• 第一阶段（1949年10月－1950年6月）计划经济体制的萌生阶

段。1949年底，没收2858个官僚资本主义的工业企业，建立

国营工业，掌握国民经济命脉，开始建立社会主义公有制。

• 第二阶段（1950年6月－1952年8月），计划经济体制的初步

形成阶段。中共七届三中全会以后，开始在全国范围内创造

有计划进行经济建设的条件。在1950年调整私营工商业的基

础上，要求私营工商业遵照执行政府制定的产销计划。

• 第三阶段（1952年9月－1956年12月），计划经济体制的基本

形成阶段。1952年9月，毛泽东提出了“10年到15年基本上完

成社会主义”的目标。1952年11月成立了国家计划委员会，编

制形成了第一个五年计划草案（ 1953—1957 ）。

一五计划(1953～1957)：
工业增速 超英赶美

二五计划(1958～1962)：
大跃进，大倒退

三五计划(1966～1970)：
三线建设 备战备荒

四五计划(1971～1975)：
严重失控 调整战略

五五计划(1976～1980年)：
新跃进 大转折



计划经济

• 计划经济基本确立（1949-1956）

• 大跃进和人民公社时期（1956-1966）

• “文化大革命”时期（1966-1976）

https://www.bilibili.com/video/BV1CJ41167Si?share_source=copy_web



计划经济的爱情

孙少安版《假如爱有天意》
当太阳，升到山那边，圪梁梁，我又开始一天。那一个女子，

从此只能想念，就像黄土思念雨天。
过去的我们不曾想，什么时候还会吃饱饭。但我们相信，两小

无猜在一起，不会有城乡的距离。
谁尝过思念味道，长大的以后，却不能相见。想用一生来保护，

却残忍离开。
如今村里责任已包干，日子像新窑洞堂亮，我婆姨秀莲能干会

种田，但愿你和向前情愿。
遇到坎坷的时候，想起桥头看你送的信笺。一瞬间头晕目眩，

去追赶你已远。
长大的以后，却不能相见。遇到坎坷的时候，想起桥头看你送

的信笺，一瞬间头晕目眩，去追赶你已远。
当太阳，升到山那边，我又开始一天，那一个女子，从此只能

想念。山丹丹花开为谁采，日子再不像从前。



计划经济

习近平说：“刚开始干活时，我挣6个工分，没有妇

女高。两年后，我就拿到壮劳力的10个工分。”春天
给地里送粪，一担有七八十斤，他一口气能挑到几里
外的山上；夏天担麦子，两大捆100多斤，10里山路也
能一口气走完。

对农村里的各种活计，习近平已经干得很娴熟了。
他还学会了自己捻毛线、补衣服、缝被子，带来的针
线包派上了用场，尽管针脚不那么齐整，但也有模有
样。他说，自己极强的生活自理能力，都是那时打下
的基础。

习近平说：“最重要的，我学到了农民实事求是、
吃苦耐劳的精神。”

那些年，他接受艰苦生活的磨炼，过了“跳蚤关、
饮食关、生活关、劳动关、思想关”。

http://www.12371.cn/special/ljh/



市场经济

• 1978 年 11 月，安徽省凤阳县小岗村家庭联产承包责任制

• 第二年秋天，小岗村粮食大丰收，小岗生产队打下13.3万斤粮。
人均收入达到400元，是1978年的18倍。



市场经济

• 1978年12月中共十一届三中全
会决定把全党工作的重点转移
到社会主义现代化建设上来。

• 1978年4月，国家计委港澳考察
组向中央建议在深圳与珠海办
出口基地和面向港澳的游览区。

• 1980年3月，国务院同意把原拟
的“出口特区”名称改为“经济特
区”。

• 1980年8月26日，第五届全国人大常委会第十五次会议批准《广东
省经济特区条例》，即成为深圳经济特区成立日。



改革开放的成就

• 过去 40 年， GDP 总量从 3679 亿元到 827122 亿，增长了224 
倍；世界 500 强企业数量完成了从零到 115 家的飞跃；高铁运营
里程目前已达到 2.5 万公里，在全球占比 66%。



3. 市场效率与市场失灵



市场效率

• 帕累托最优，任何一种改变都不可能使一个人的境况变好而又不
使别人的境况变坏。

• 帕累托改进



市场失灵

• 秦岭峪口农家乐，农民增收，市民愉悦

• 生态破坏(2018 年5月7日，西安市公布《西安市饮用水水源地环境问题清单》)

• 自由竞争的市场机制能引导农家乐减少水污染吗？



市场失灵表现

• 垄断

• 信息不对称

• 外部效应

• 公共物品

• 贫富差异与收入分配不公

• 经济波动



八步沙六老汉治沙

八步沙，位于腾格里沙漠南缘，
是甘肃省古浪县最大的风沙口。上
世纪八十年代，沙化以每年7.5米的
速度向村庄和农田推进。当地六位
年龄加在一起300多岁的老汉，在
一份承包沙漠的合同书上按下手印，
誓用白发换绿洲。

老人们约定，每家必须有一个
继承人把八步沙管下去。“六兄弟”
接过父辈的铁锹，把黄沙变林场。

他们在沙漠里封沙育林达35万
亩，植树3000万株。昔日的风沙口
变成绿意盎然的沙漠观光林场。



八步沙六老汉治沙

1981年，古浪县对八步沙试行“政府补贴、个人承包，谁治理、谁拥有”政策。土门公
社漪泉大队主任石满老汉站了出来，他说：“多少年了，都是沙赶着人跑。现在，我们
要顶着沙进！”紧接着，郭朝明、贺发林、张润元、罗元奎、程海也站了出来。他们以
联户承包方式，组建了八步沙林场。

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1642303324179035509

&wfr=spider&for=pc
2019年8月21日，习近平来到甘肃八步沙林场，察看

治沙造林、生态保护等情况。



毛乌素沙漠

20世纪80年代开始，在政府
“谁治沙、谁造林、谁所有、谁受
益”政策激励下，民营企业和个体
承包荒沙造林成为毛乌素沙漠整治
的重要组织形式。

按照规定，农民和民营企业通
过承包沙地、植树造林等方式参与
沙漠治理，自己承担承包和建设费
用，政府根据农户的治沙完成面积
提供一定的生态补偿款。

但实际上政府对农户的治沙行
为主要给予了精神奖励，并未落实
应有的经济补偿。

何爱平,赵仁杰.丝绸之路经济带背景下西部生态文明建设:困境、利益冲突及应对机制[J].人文杂志,2016(03):28-34.



毛乌素沙漠
从2012年开始，榆林市财政每年安排

3.7亿元用于林业生态工程和榆林市区绿化
建设，县区财政每年至少安排3亿元专项资
金用于植绿行动。

加大能源企业绿化筹资力度，各类资源
开采企业根据《榆林市资源开采企业造林
绿化试行办法》，均按税收总额确定造林
任务，每亩投资不少于1000元。

自2019年开始，榆林市县两级每年投入
财政资金6亿元，持续推进生态文明建设。

http://www.ctaxnews.com.cn/2020-05/18/content_965493.html

推行“企业+基地+农户”模式，通过科技支撑、改革创新、产业带动开展治沙。目
前，当地承包治沙造林万亩以上的大户、企业有50多家，经营面积达100多万亩。



4. 政府干预与政府干预失效



• 看不见的手

• 《国富论》

• 亚当•斯密(1723年-1790年)

政府干预

• 看得见的手

• 《就业、利息与货币通论》

• 约翰·梅纳德·凯恩斯(1883年-1946年)



• 宏观调控

• 立法和行政手段

• 组织公共生产和提供公共物品

• 财政手段

政府干预的渠道和手段



• 政府决策失误

• 寻租

• 政府提供信息不及时甚至失真

• 政府职能越位、缺位

政府干预失效



5. 公共物品



• 公共物品是与私人物品相对应的。

• 私人物品是同时具有排他性和竞争性的物品
（如手机、私家车、衣服、房产等）。

• 排他性：个人可以被排除在消费某种商品或
服务的利益之外。A买了之后，B就不能享
用了。

• 竞争性：消费者的增加将引起生产成本的增
加，每多向一个人提供，就会多一些成本。

私人物品



• 公共物品是具有非排他性和非竞争性的物品
（如国防、城市公园、路灯等）。

• 非排他性，一些人享用公共物品带来的利益而
不能排除其他一些人同时从公共物品中获得利
益。个人不能被排除在消费某种物品和服务的
利益之外（要么成本太高、技术达不到）。

• 非竞争性，消费者的增加不引起生产成本的增
加，也就是说公共物品的边际成本为零。

公共物品



公共产品（集体消费物品）是指增加一个人对该
物品的消费，并不同时减少其他人对该物品消费
可得性的那类物品；每个人对该种物品的消费都
不同时减少他人的消费量。

——《公共物品的纯理论》(1954)

公共物品

保罗·萨缪尔森(1915
年-2009年)，1970年诺

贝尔经济学奖



• 非排他性可能会形成“免费搭车”现象，即免费享用公共品的利益

• 公共物品 “非排他性”的三个原因：

技术上做不到（如新鲜空气）

经济上不划算（如城市路灯）

效率诉求（如城市公园）

• 随着技术的进步，非排他性可能会改变

非排他性



• 非竞争性，当增加一个公共物品的消费者时，提供该公共物品的成
本不会增加

• 随着人数的增加，非竞争性可能也会转变为有竞争性

非竞争性



混合物品

竞
争
性

非
竞
争
性

排他性非排他性

混合物品
(公共资源)

纯私人物品

纯公共物品 混合物品
(俱乐部产品)国防、外交、公共安全、

基础科学研究、环境保护、
传染病防治、消防服务

乱停乱放的城市道路、公
共牧场、拥挤的免费国道

有线电视、不拥挤的收费
高速公路、收费主题公园



• 同等数量公共物品并不一定带来等量效用

公共物品的其他特征

免费城市公园为每位市民带来的效用相等吗？ 大学图书馆为每位学生带来的效用相等吗？



• 公共产品范畴在社会发展过程中不断扩大（如职业教育）

公共物品的其他特征

2019年8月20日习近平总书记考察张掖市山丹培黎学校

• 中等职业学校生均财政拨款水

平可适当高于当地普通高中。

• 各地落实好高等职业教育生均

财政拨款水平达到12000元的基

础上，根据发展需要和财力可

能逐步提高拨款水平。
——《国务院关于印发国家职业教育改革实

施方案的通知》(2019年02月13日)



• 市场和技术条件变化可能会改变公共物品性质（如网络建设）

公共物品的其他特征

加强新型基础设施建设，发展新一

代信息网络，拓展5G应用，建设

数据中心，增加充电桩、换电站等

设施，推广新能源汽车，激发新消

费需求、助力产业升级。
——2020年5月22日，李克强总理作《2019年
政府工作报告》

2020年6月23日9点43分，北斗三号系统最后一颗组网卫星
发射升空，标志中国北斗全球导航系统全面建成。



《今日印度》2020年10月27日报道称，
美印双方正式签署《地理空间合作基本
交流与合作协议》。根据这个协议，美
国将与印度交换有关收集、处理和生产
地理情报信息的方法、规范和格式标准
化的技术以及程序信息。美军将允许印
度使用美国的全球地理空间地图来精确
定位巡航导弹和弹道导弹等防区外武器。

然而，印军在2009年试射新型“布拉莫
斯”巡航导弹过程中，美军将GPS信号
突然关闭，导致其导弹失控最终坠毁。

公共物品的其他特征



中国新冠疫苗研发完成并投入使用后，
将作为全球公共产品，为实现疫苗在
发展中国家的可及性和可担负性作出
中国贡献。
——2020年5月18日，国家主席习近平在第73届世界卫生大会视频
会议开幕式上发表题为《团结合作战胜疫情 共同构建人类卫生健康
共同体》的致辞

讨论

新冠疫苗是纯公共产品吗？
新冠疫苗为什么应该作为全球公共产品？



讨论
2020年3月，陕西省十三届人大常委会第十六次会议审查批准了《西安市秦岭生态环境保
护条例》。
2021年10月25日，秦岭国家公园创建已获得国家公园管理局的正式批复。

秦岭违建是一个大教训。从今往后，在陕西当干部，首先要
了解这个教训。——2020年4月20日习近平总书记陕西考察

• 什么是公共物品？
• 公共物品的两个标准是什么？
• 秦岭国家公园是不是公共物品？



6. 公共需要



私人需要

• 恩格斯：对生存资料的需要、对发展资料
的需要和对享受资料的需要

• 斯大林：物质需要和文化需要

• 马斯洛需求层次论



私人需要

私人需要是由单个人内在产生的、不依赖于他人而独立存在并得以满
足的个人需要

私人需要的特点：

• 内在性，一个人需求的满足则同时排斥其他人需求的满足；

• 分散性，其中一个主体需求的满足并不意味着其他主体也能得到满足；

• 市场性，私人需求依据个人偏好通过市场购买来实现。



公共物品与公共需要的关系

公共物品实际上是通过货币提供的，而不是实物供给。

公共需要有利于从价值形态上分析公共物品体现的社会关系。

财政部门不直接提供公共物品，而是提供经费资金以满足公共需要。

公共需要的概念对财政学更为确切和适用。



公共需要的特征

公共需要不是个体需要的数学加总

公共需要使每个成员无差别享用

公共需要的满足需要付出代价(税或费)

满足公共需要是政府的职责



公共需要其他方面

公共需要涵盖范围广

公共需要是共同的、但又是历史的、特殊的



7. 财政法制化、民主化



预算法

1991

1994

2014

2018

国家预算管理条例

中华人民共和国预
算法

中华人民共和国预
算法（2014修订）

中华人民共和国预
算法（2018修订）



建立现代财政制度

完善立法

明确事权

改革税制

稳定税负

透明预算

提高效率

建立统一完整、法治规范、公开透
明、运行高效，有利于优化资源配
置、维护市场统一、促进社会公平、
实现国家长治久安的可持续的现代

财政制度。
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